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| INTRODUCAO

Governador Valadares € um municipio cortado por vdrias rodovias: BR 116; BR
381; BR 259. Esta situagdo possibilita a circulagdo de um numero consideravel de
pessoas origindrias dos Estados do Nordeste, do Rio de Janeiro e do Espirito Santo.
Estes ultimos, por exemplo, localizam-se a uma distancia relativamente pequena em
relacdo ao municipio. Além disso, a cidade também possui uma estacdo Ferrovidria,
que liga Minas Gerais ao Espirito Santo, responsavel pelo trafego didrio de passageiros,
em dois horarios.

Estas condicbes favorecem a circulacdo de pessoas no Municipio e alimentam a
ideia de que, nos ultimos anos, tem crescido, em seu territério, o numero de
moradores em situacdo de rua. Sem um estudo técnico, porém, esta compreensao se
caracteriza apenas como uma hipdtese, que para ser resolvida exige o levantamento
do numero de cidaddos que circulam na cidade, como populacdo em situacdo de rua, e
a sua caracterizagao.

O documento que se apresenta é o resultado deste trabalho. O “Diagndstico da
populacdo de Governador Valadares em situacdao de Rua” foi desenvolvido entre os
meses de maio e setembro de 2016. Orientado pelo objetivo geral de “tracar o perfil
desse publico”, foram utilizadas como técnicas de coleta de dados as entrevistas
guantitativa e qualitativa. Antes disso foram levantadas informag¢des bibliograficas
sobre este publico, o que contribuiu para a compreensdo do que define um individuo
como “morador de rua”. Este conceito determinou critérios de inclusdo e de exclusao
do publico a ser entrevistado o que, por sua vez, eliminou um nimero consideravel de
sujeitos que, embora tenham visibilidade social por ocuparem a rua, ndo se definem
como tal.

A anadlise bibliografica permitiu, também, a compreensado do percurso histérico
do saber sobre este publico, no Brasil, e dos avancos politicos em dire¢cdo a garantia
dos seus direitos. Além disso, alcangou-se, através dos resultados de uma pesquisa de

base nacional, o perfil do morador do pais que vivencia a situacdo de rua. Os dados das



entrevistas foram transformados em informacGes quantitativas e qualitativas,
abordadas descritivamente.

Este Relatério apresenta os resultados alcancados no Diagndstico. Mais do que
conhecer a realidade da populagao de Governador Valadares em situa¢dao de rua, a
publicacdo desse documento projeta-se para a contribuicdo que ele pode proporcionar
a gestdo politica do Municipio, na dire¢cdo da qualificagdo da sua atuagao junto a este

publico.



Il REFERENCIAL TEORICO

2.1 Abordagem historico-social do problema

A populacdo em situacdo de rua é formada por um contingente populacional
que, por multiplas razbes e de maneira efetiva ou temporaria, utiliza a rua como
moradia. No contexto da modernidade, o aumento do nimero de individuos nesta
situacdo relaciona-se com o desenvolvimento urbano e suas conseqiéncias:
mecanizac¢do do processo produtivo; expulsdo de uma parcela expressiva da populacdo
da area rural; desemprego decorrente do desenvolvimento tecnoldgico; precarizacao
das condi¢Ges de vida de parcela consideravel dos desempregados, etc..

No ambito internacional, a visibilidade da populacdo em situacdo de rua
remonta aos séculos XVIII-XIX, nas nagbdes pioneiras da industrializacdo. De I3,
progressivamente o cardter global da economia industrial alcancou os paises
periféricos, trazendo para eles, particularmente, as mazelas do novo sistema
econdmico.

No Brasil, o fendmeno da populagdo em situacao de rua foi observado desde o
periodo da colonizacdo. Naquele contexto era comum a presenca de estrangeiros
europeus que ndo se enquadravam no sistema produtivo regular. Além disso, havia
uma parcela de negros que aqui chegavam e nao eram incorporados ao trabalho
escravo. Sem patrdo, abrigo e trabalho, tanto para estes, como para aqueles, a
alternativa era a rua, tentando extrair, neste ambiente, as condi¢gdes necessarias a
existéncia.

Mais tarde, quando da abolicdo da escraviddo, a auséncia de uma politica social
voltada para a incorporacdo de negros (as) na sociedade livre contribuiu para o
aumento do contingente de individuos vivendo na rua. Uma vez livres e forjados a sair
do ambiente que os escravizava, essa populacdo encontrou nas areas periféricas das
cidades o seu habitat. Mais uma vez, quando n3do conseguiam um terreno para

construir seu abrigo, a rua apresentava-se como a Unica possibilidade existente.
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Os padrodes culturais e morais da época, alheios a questdo social subjacente a
esta realidade, definiam esta populagdo como desocupada, preguicosa, malandra e
incapaz, mantendo, assim, o imaginario coletivo que nega ao negro, como de um
modo geral ao pobre, o direito a cidadania. Nesse sentido, afirma Ferro (2012 apud

SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2013, p. 16):

Um primeiro tipo de politica, que remonta a origem das ruas, é a
criminalizacdo e repressdo dessas pessoas por agentes publicos. O
uso da violéncia tem sido pratica habitual para afastar essas pessoas
dos centros urbanos e levd-las para dreas remotas ou para outros
municipios, em nitidas politicas de higienizacdo social. Esse tipo de
acdo estatal reflete, é claro, a cultura dominante em nossa sociedade
de discriminacdo e culpabilizacdo do individuo por estar e morar nas
ruas, visdo que é projetada e estimulada por diversos meios de
comunicacdo. O segundo tipo de politica consiste na omissdao do
Estado e, como consequéncia, na cobertura infima ou inexistente das
politicas sociais para este segmento em todos os trés niveis de
governo (municipal, estadual e federal), ou seja, a invisibilidade do
fendmeno para o poder publico. Nesse sentido, a auséncia de
politicas sociais é também uma politica.

A partir da década de 1960 ocorreu, no Brasil, um processo mais abrangente de
crescimento do contingente populacional nas ruas. Isso coincidiu com a
industrializacdo do pais, situacdao confirmada pelo documento elaborado pela
Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (2013, p. 22) quando

afirma que

[...] Até entdo, o pais era essencialmente agricola, e nesse momento
a presenga de pessoas em situa¢cdo de rua nas cidades era menor,
afinal o nimero e a importancia das cidades também era menor. A
partir da industrializacdo, as cidades comeg¢am a se inflar, no caso
brasileiro sem adequado planejamento urbano, tampouco com
numero suficiente de postos de trabalho e moradia, gerando bolsGes
de pobreza urbana no pais, que provocaram favelizagdo de
contingentes expressivos de popula¢des, aumento da violéncia
urbana e da desigualdade social. De forma geral, essa populagao foi
sendo composta por cidadaos que se deslocavam do campo para as
cidades em busca de melhores condicdes de vida.

Ao aumento progressivo da populacdo em situacdo de rua observa-se que, no

Brasil, também progressivamente foi se modificando a visdo socialmente construida
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sobre a mesma. Desse modo, da idéia original de mendicancia parte-se para a
compreensdao de que, em sua maioria, esta parcela da sociedade é composta por
trabalhadores alijados do sistema produtivo. E por isso que o documento apresentado
pela Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (2012, p. 31),

citando Silva (2006, p. 78) e Moreto (2012) propde que

[...] [essa] populagdo [...] se caracteriza pela realizacdo de trabalhos
informais, geralmente possuindo condi¢Ges de vida mais precarias
qgue a classe trabalhadora. [...] atualmente, a maioria da populagdo
em situagdo de rua, no Brasil, esteve nessa condi¢do antes de ir para
as ruas ou se enquadra nesse perfil na condicdo de rua. Sao os vigias,
guardadores de carros, flanelinhas, catadores de materiais reciclaveis
e etc. [...] “geralmente cumpre uma extensa jornada de trabalho,
recebe pequenos saldrios e ndo tem garantias de protecdo social
decorrente ou vinculada ao desenvolvimento de suas atividades
laborais”.

E nesse sentido que 0 mesmo documento conclui que

O fenébmeno das pessoas em situacao de rua é complexo, multicausal
e precisa ser enfrentado de forma estruturante, tendo como norte
uma perspectiva de integralidade e dignidade do ser humano. Nesse
sentido, argumenta-se que as politicas publicas precisam ser
intersetoriais para promover o resgate da autoestima e permitir a
reinsercdo habitacional, laboral e afetiva dessas pessoas. [...] (FERRO,
2012 apud SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2013, p. 37).

A nova compreensdo conduziu a revisdao da politica social estabelecida para
este publico, conduzindo a ruptura com o modelo de a¢do governamental tradicional,
de base caritativa e assistencialista. Este modelo percebia esta parcela da sociedade
como incapaz de enfrentar os seus problemas, de se organizar e tornar-se protagonista
de sua propria causa (BRASIL, 2011). Ao contrario, agora se percebia que embora
fossem comuns as situa¢cdes de rompimentos dos vinculos comunitdrios, pobreza
extrema e auséncia de moradia convencional, muitas diversidades marcavam a
realidade deste grupo. Além disso, preocupava o fato do predominio da auséncia da
garantia de acesso aos direitos fundamentais do cidadao brasileiro.

Foi nesta perspectiva que se ampliou o conceito de “pobreza”,

compreendendo-se que ela “[...] ndo se expressa apenas pela caréncia de bens
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materiais, mas é fundamentalmente uma categoria politica que se traduz pela
dificuldade de acesso aos direitos e oportunidades” (BRASIL, 2011, p. 24). Esta
compreensdo orientou novas perspectivas sobre a populagdo em situagdo de rua,

garantindo, progressivamente, a sua inclusao social.

2.2 Avangos na politica social para a populagdo em situagéo de rua

No Brasil, a concepgao politico-social sobre a populagdo em situagao de rua
comeca a ser modificada a partir de 1988, quando da aprovacdo da Constituicdo
Federal em vigor. Neste instrumento percebe-se o carater inclusivo da carta magna,
expresso nos Artigos 52 e 62 que definem, respectivamente, a igualdade de todos
perante a lei e os direitos sociais a serem acessados também por todos, para a garantia
da cidadania plena.

No que se refere a populacdo em situacdo de rua a efetivacdo dos parametros
inclusivos vira com a proposicdo de normas complementares a Constituicdo. No
ambito do governo federal a atencdo especializada sobre este publico inicia-se
quando, em 1993, foi instalado o “Férum Nacional de Estudos sobre Populagdo de
Rua”. O que orientou a sua instalacdo foi a nova dindmica que se observava no pais,
marcada pelo aumento do numero de individuos que transformaram a rua em seu
principal habitat e pelo reconhecimento de que essa presenca se diferenciava do
modelo tradicional de mendicancia.

O Forum foi o ponto de partida para o desenvolvimento de uma série de
eventos que tinham como foco principal a populacdo em situacdo de rua. Neste
sentido, pode-se afirmar que os movimentos sociais tornam-se protagonistas nas
discussoes que se desenrolam e progressivamente orientam a construgdao de uma
politica nacional para esse publico. Neste contexto podem ser citados os seguintes

eventos (BRASIL, 2011):

- 1995: organizacdo do “Grito dos Excluidos”, no dia 07 de setembro -
propositadamente o dia em que se comemora a independéncia do Brasil — com o
objetivo de dar visibilidade social a populagdo em situacao de rua do pais, destacando

as suas necessidades e direitos.
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- 2001: Realizacdo do 192 Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis e
da 12 Marcha do Povo da Rua, em Brasilia;

- 2005: Realizacdo do 49 Festival “Lixo e Cidadania”, ocasido em que foi lancado o
Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR). Neste mesmo ano foi realizado,
pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), o 12 Encontro Nacional de Populagdo em Situagdo de
Rua. Faziam parte dos objetivos desse encontro a analise da realidade de vida dessa
populacdo e a proposicdo de estratégias e diretrizes para elaboragdo de um projeto de
politica nacional para este publico;

- 2006: Instituicdo, por Decreto Presidencial, de um Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI), para estudar a realidade da populacdo em situacdo de rua do pais e propor
politicas publicas para esta parcela da sociedade;

- 2009: Realizagdo do 22 Encontro Nacional sobre Populagdo de Rua.

Os movimentos acima descritos produziram os seguintes desdobramentos, em

prol da populacdo em situacao de rua do Brasil:

- Lei n2 11.258 de 30 de dezembro de 2005: determina que sejam criados programas
de assisténcia social especificos para este publico;

- 2009: publicacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPR).
Neste ano também foi publicado o Decreto n? 7.053, que estabelece e valida a
proposta intersetorial da PNPR e institui o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a populacdo de Rua — CIAMP Rua (BRASIL,
2011, p. 18). Neste mesmo ano foram publicados os resultados da Pesquisa Nacional
sobre a Populacdo em Situacdo de Rua, desenvolvida sob a coordenacdo do MDS e

concluida em 2008.

Para Ferro (2012 apud SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA

DA REPUBLICA, 2013, p. 18), os avancos produzidos neste contexto foram muitos, pois

[...] por intermédio do Ministério de Desenvolvimento e Combate a
Fome (MDS), inicia-se um processo sem precedentes na histdria do
Estado brasileiro de discussdo sobre o fenémeno social das pessoas
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em situacdo de rua. lgualmente, de forma também inédita, o
Governo Federal promove varias iniciativas que possibilitaram a
participacao da sociedade civil na discussao e formulacao de politicas
publicas destinadas a essa populacdo. Esta mudanca aponta para um
projeto politico ndo apenas diferente, mas antagonico ao que vinha
sendo praticado historicamente pelo Estado. Um projeto no qual,
pela primeira vez, a inclusdo dos — invisiveis — torna-se importante.

2.3 O perfil da populagdo em situagdo de rua, no Brasil

caracteriza como

No Brasil, define-se a “populacdo em situacdo de rua” como aquela que se

Grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza
logradouros publicos e as areas degradadas como espag¢o de moradia
e sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as
unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisdria (BRASIL. 2009 apud BRASIL, 2011 p. 23).

Em 2009 foram publicados os resultados da pesquisa nacional sobre a

populagdo em situacgdo de rua, no Brasil. Coordenada pelo MDS, o estudo foi realizado

em setenta e um (71) municipios e abarcou um contingente de 31.922 informantes,

todos eles inseridos na categoria adultos, ou seja, de sujeitos maiores de 18 anos. As

varidveis abordadas tomaram como referéncia a situacdo em relacdo a condicdo

socioeconOmica, escolaridade, idade, vivéncia na rua, renda e rela¢bes e vinculos

sociais estabelecidos. A pesquisa identificou o seguinte perfil da populagao que vivia,

no momento do levantamento dos dados, a situacdo de ser morador de rua (BRASIL,

2011):

- Em relagdo as caracteristicas fisicas:

® 82% desse publico era composto, de maneira predominante, por homens;

® 67% dos/as entrevistados eram negros.

1 0 documento a que se refere esta citac3o é o Decreto assinado pela Presidéncia da Republica do Brasil,
em 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua e seu
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento e da outras providéncias.
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- Em relagdo a escolaridade:
e 75% sabiam ler e escrever;
¢ a metade deles/as tinha o ensino fundamental incompleto;

e 15% nunca haviam estudado.

- Em relagdo a inser¢ao no mercado de trabalho:

® a maioria se enquadrava na condi¢cdao de trabalhador e tinha alguma profissao
(58,6%);

e dentre os/as que trabalhavam, a maioria enquadrava-se no mercado informal:
52,6%;

¢ a renda semanal média da parcela inserida no mercado informal era de RS$20,00 a
R$80,00;

e as principais atividades laborais eram: catador de material reciclavel; flanelinha;
atividades dos setores da construcdo civil e limpeza; carregador; estivador;

e A maioria nunca teve carteira assinada ou nao trabalhava formalmente ha muito

tempo (47,7%).

- Em relagdo a condigao socioecondmica:

® a minoria caracterizava-se como pedinte (15%);

e 80% faziam ao menos uma refeicdo/dia, sendo que 27% desse percentual
compravam a comida com o prdéprio dinheiro;

e 19% nao se alimentavam todos os dias.

- Em relagao a Origem:

e 72% dos/as entrevistados/as eram provenientes das areas urbanas;

e 45,8% originavam-se do mesmo local em que se encontravam ou de localidades
préximas;

e 60% tinham histdrico de internagdo e/ou institucionalizagdo em abrigo, orfanato,

casa de detencdo e hospital psiquidtrico;
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e apenas 10% dessa populacdo enquadrava-se na condi¢cdo de “trecheiro”?.

- Em relagdo a vivéncia na rua:

e 0s principais motivos para a vivéncia na rua eram o alcoolismo e/ou uso de drogas, o
desemprego e os conflitos familiares, respectivamente;

e 48,8% estavam dormindo na rua ou em servigos de acolhimentos ha mais de dois
anos;

® 69,6% dessa populagdao dormiam na rua;

® 20% prefeririam dormir nas instituicdes;

e 0 principal motivo para preferirem dormir em albergues é a violéncia das ruas
(69,3%);

e 0 principal motivo para ndo dormirem em servicos de acolhimento era a falta de
liberdade, seguidos da dificuldade com os horarios e a proibicdo do uso de dlcool e

outras drogas.

- Em relagdo a convivéncia familiar:

® 51,9% tinham algum parente residindo na cidade em que se encontravam. Destes,
40% ndo mantinham nenhum contato com a familia e 34,4% mantinham contatos
freqlientes com os familiares;

e 10% desse publico estavam acompanhados de algum familiar.

- Em relagdo as condi¢des de saude:

® 29,7% afirmavam ter algum problema de saude;

® 20% faziam uso de algum medicamento e tinham como referéncia, para o acesso ao
medicamento, as Unidades Basicas de Saude (UBS);

® 6% relataram problemas de saude mental;

e 5% relataram ter HIV/AIDS.

- Em relagdo a efetivagdo de Direitos:

® 25% ndo possuiam documentagao pessoal;

2 Este termo é aplicado ao morador de rua que se caracteriza pelo deslocamento constante entre as
cidades, ndo estabelecendo vinculo com um territério de referéncia (BRASIL, 2011).
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e quase 90% nao recebiam qualquer beneficio dos érgaos governamentais;

e 0s aproximadamente 10% que recebiam beneficios tinham acesso a aposentadoria;
Programa Bolsa Familia (PBF); Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),
respectivamente;

® 95,5% ndo participavam de movimentos sociais ou atividades associativas;

e foram feitos relatos de vivéncia de inUmeras discriminagdes, como acesso ao

transporte coletivo e a servicos de saude.

Os resultados desse diagndstico foram importantes para a construcdo de um
saber objetivo sobre a populacdo em situacdo de rua, no Brasil, e para a orientacdo da
politica publica destinada a este publico. Além disso, contribuiu para colocar em
analise a representacdo social elaborada sobre esta parcela da populacdo e para o
rompimento com estigmas negativos sobre o morador de rua. A confluéncia das
discussdes decorrentes dos eventos organizados para a discussdo da situacdo dessa
populacdo e o conhecimento produzido sobre ela culminaram no estabelecimento da

“PNPR,” que

[...] enfoca a intersetorialidade como uma estratégia de negociagdo
permanente para o desenvolvimento de servigos, programas,
projetos e beneficios que atendam aos direitos humanos das pessoas
em situagao de rua nas diversas politicas publicas, de modo a formar
uma rede que assegure a efetividade e a qualidade da atencgdo
ofertada. Assim [...] prop8e a integragdo das politicas publicas de
saude, educacgdo, previdéncia social, de assisténcia social, trabalho e
renda, habitagdo, moradia, cultura, esporte, lazer e seguranga
alimentar e nutricional, no atendimento integral desse segmento da
populacdo (BRASIL, 2011, p. 18-19).

Neste sentido, tornam-se dispositivos da PNPR:

e Qualificagdo da ateng¢do por meio da formagdo e a capacitagdo
permanente de profissionais e gestores; e desenvolvimento de
pesquisas, producdo, sistematizacdo e disseminacdo de dados e
indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a populacdo em
situacao de rua;

e Instituicdo de contagem oficial da populag¢do em situacdo de rua;

e Implantacdo de Centros de Defesa dos Direitos Humanos da
Populagao de Rua;
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e Acesso da populagdio em situacdo de rua aos beneficios
previdencidrios e assistenciais e aos programas de transferéncia de
renda;

e Implantagdo de Centros de Referéncias Especializados para
Populagdo em Situacdo de Rua no ambito da Politica de Assisténcia
Social, por meio da protecdo social especial (BRASIL, 2011, p. 21).

Estabelecidos os parametros nacionais iniciou-se o processo de organizacao dos
Centros de Referéncia Especializados para Populagdo em Situacdo de Rua — os
CENTROS POP. Estas unidades se organizam a partir da articulacdo coparticipe entre os
governos federal, estadual e municipal. Em muitos municipios estes Centros tornam-se

a principal porta de acesso desse contingente populacional as politicas publicas.



Il METODOLOGIA

O Diagnéstico da populagdo de Governador Valadares em situagao de rua foi
realizado entre os meses de maio e outubro de 2016. Tendo como objetivo geral
“tracar o perfil dessa populagdao”, estabeleceu como publico alvo aqueles individuos
gue vivenciam a situacdo de rua no territério de Governador Valadares, podendo ser
institucionalizados ou n3o institucionalizados3.

Os objetivos especificos giraram em torno da caracterizacdo da populagdo em
situacdo de rua de Governador Valadares, nas seguintes varidveis: origem (urbana ou
rural); sexo; idade; cor; nacionalidade; naturalidade; nivel de escolaridade; tempo de
vivéncia na rua; trabalho; institucionalizagcdo (abriga-se ou ndo em um servico/local de
referéncia); dependéncia quimica; vinculo com o territério (migrante ou natural do
Municipio); territério de referéncia na rua; porte de documentos; cadastro no
CadUnico; titularidade de beneficios socioassistenciais; existéncia e natureza do
vinculo familiar; participacdo no processo eleitoral; experiéncia sobre a vivéncia na
rua.

Foram aplicadas as metodologias quantitativa e qualitativa, usando-se a
Entrevista como técnica de coleta de dados e a analise descritiva. Os dados foram
levantados junto ao universo desse publico, que deveria se enquadrar nos seguintes
critérios de inclusao:

e “[...] pobreza extrema, vinculos familiares rompidos ou fragilizados e inexisténcia de
moradia convencional [....]” (BRASIL, 2011, p. 23-24);

e tempo de permanéncia na rua, que deveria ser de no minimo de 02 meses, a contar
de marco/2016;

e Ter 18 anos ou mais.

A partir dos critérios de inclusdo foram excluidos do grupo de entrevistados:

3 Por institucionalizados entende-se aqueles moradores em situacdo de rua que estdo cadastrados nos
servicos publicos especializados para o atendimento de suas necessidades. Os ndo institucionalizados
sdo aqueles que ndo sdo referenciados por estes servigos.
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e os/as informantes que, no momento da entrevista, tinham menos de 18 anos, a
menos que estivessem na situacdo de serem acompanhados/as por no minimo um
adulto, que se enquadrasse na condi¢ao de seu familiar. Este membro familiar deveria
caracterizar-se como responsavel pela crianga e/ou adolescente identificado;

e 0s migrantes®;

® 0s que nao reconheciam Governador Valadares como o seu territério de referéncia;

® 0s que tivessem uma vivéncia na rua, mas com a manutenc¢ado dos vinculos familiares
e com a existéncia de uma moradia de referéncia (dependentes quimicos, garotos/as

de programa, flanelinhas e outras atividades profissionais da rua).

Em decorréncia dos possiveis limites de acesso a este publico definiu-se que o
trabalho de coleta de dados quantitativos seria dividido em duas etapas:
e abordagem da populagdo em situacdo de rua institucionalizada (aquele/a que é
cadastrado no CENTRO POP, Abrigo Noturno e/ou Missdo Vida). Este publico seria
abordado, preferencialmente, na instituicdo de referéncia, sendo a Entrevista
desenvolvida por um técnico do Servico;
e Busca Ativa® da populacdo em situacdo de rua n3o institucionalizada, realizada pelos

profissionais da abordagem social do CENTRO POP.

Para a analise qualitativa foram selecionados (as) seis (06) Informantes,
enquadrados nas categorias: homem/mulher; jovem/adulto; morador de rua/egresso;
experiéncia recente/antiga. A estes foram propostas questdes gerais relacionadas com
a experiéncia na rua, o conhecimento dos direitos e acesso a eles; as razdes para se
viver na rua; a expectativa em relacdo ao trabalho. A possibilidade de encontra-los no

CENTRO POP foi o critério que orientou a sele¢do dos mesmos.

4 De acordo com a Portaria SEDESE n2 001/2008, Art. 2 deg.,

“[...] considera-se como migrante o individuo e familia em situacdo de risco pessoal e social, em
processo migratorio, residente ha um periodo inferior a dois meses no municipio, e que esteja em
situacgdo de:

I- procura de trabalho;

II- fixagdo no municipio; e

IlI- mobilidade para outro municipio onde mantenha vinculo familiar e comunitdrio.

> Neste caso, denomina-se Busca Ativa o trabalho realizado pela equipe da Abordagem Social da
Protecdo Social Especial de Média Complexidade, que visa identificar, no dmbito municipal, individuos
em situacdo de rua (BRASIL, 2009).
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A eles/as foi aplicada uma Entrevista, em dois momentos. A primeira foi semi-
estruturada e a segunda, estruturada. Embora esta ndo fosse a proposta inicial, a
mudanc¢a de técnica foi necessdria devido a dificuldade dos/as mesmos/as de
administrar o proprio tempo. Essa parece ser uma das conseqliéncias da experiéncia
na rua. Dessa maneira, promoveu-se a adaptacdo a realidade deles, que em um
didlogo aberto se propuseram a colaborar com o trabalho. Por questGes éticas os/as
Informantes foram identificados por pseudénimo, sendo a denominacdo escolhida por
eles.

Os resultados do diagndstico serdo apresentados nos capitulos que se seguem.



IV DESCRIGAO QUANTITATIVA DOS DADOS

Esta parte do Relatdrio apresenta os dados quantitativos finais do “Diagndstico
da Populacdo de Governador Valadares em situacdo de Rua”. Baseia-se na entrevista
realizada com cento e vinte e trés (123) informantes, abordados entre os meses de
maio e setembro de 2016.

Os dados estdo organizados nas seguintes dimensodes:

e Perfil dos/as Informantes;

e Situacdo dos/as Informantes em relacdo ao Trabalho;

e Situacdo dos/as Informantes em relagdo a vivéncia na Rua;

e Estado de saude dos/as Informantes;

e Situacdo dos/as Informantes em relagdo a efetivacdo dos Direitos;

e Situacdo dos/as Informantes em relagdo a Convivéncia Familiar.

A descrigcao baseia-se no alcance do universo de casos.

4.1 Perfil dos/as Informantes

Dentre os 123 informantes entrevistados predomina o sexo masculino, que

corresponde a 85% dos casos (GRAFICO 01).

GRAFICO 01

SEXO DA POPULAGCAO DE GOVERNADOR VALADARES EM SITUAGAO
DE RUA

= HOMEM

= MULHER

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV
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A idade dos/as Informantes varia dos 19 aos 82 anos, sendo que 37% deles tém
entre 41 e 51 anos e 32% tém entre 30-40 anos. Isso significa que, em Governador
Valadares, hda uma concentracdo de 69% da populacdo em situacdo de rua com idades
entre 30 e 51 anos. Acima dos 51 anos encontram-se 18% dos Informantes. Um
percentual reduzido de Informantes — 13%, encontra-se na faixa dos 19 aos 29 anos

(TABELA 01).

TABELA 01: IDADE DA POPULAGCAO DE GOVERNADOR VALADARES
EM SITUAGCAO DE RUA

19-29 16 13
30-40 40 32
41-51 45 37
Acima de 51 22 18

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV

Foi solicitado aos Informantes que definissem a Cor da Pele com a qual se
identificam, utilizando-se os indicadores aplicados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. Dentre os/as Informantes, 59% se autodefiniram como
Pardos e 20% como Negros. Um percentual menor de informantes se identificou como
Branco, Amarelo e Indigena, respectivamente (GRAFICO 02).

GRAFICO 02

COR DA POPULACAO DE GOVERNADOR VALADARES EM SITUAGCAO DE
RUA

W BRANCA
B NEGRA

W AMARELA
= PARDA

= INDIGIENA

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV

No que se refere a origem dos/as Informantes observa-se que 77% deles/as sdo

do Estado de Minas Gerais. Em proporcdes menores encontram-se, em Governador
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Valadares, individuos em situagao de rua originarios dos Estados de S3ao Paulo, Espirito
Santo, Bahia, Rio de Janeiro, Pernambuco, Piaui, Sergipe e Parana (GRAFICO 03).

GRAFICO 03

ESTADO DE ORIGEM DA POPULACAO DE GOVERNADOR VALADARES
EM SITUACAO DE RUA

1% 1%
a% 2% 2%

4% B MINAS GERAIS
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3% m SAQ PAULO
M RIO DE JANEIRO
m BAHIA
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PIAUT

SERGIPE

PARANA

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV

Considerando-se que a populacdo em situacao de rua que habita o Municipio é
originaria, em sua maioria, do Estado de Minas Gerais (95 Informantes em relagdo aos
123 entrevistados/as, a TABELA 02, em Apéndice 01, informa os principais municipios
mineiros dos quais ela é natural. Os resultados obtidos demonstram que 40% (38
Informantes) dessa populagdo sdo naturais de Governador Valadares e 07% sdo
naturais de Tedfilo Otoni (07 Informantes).

O nivel de escolaridade dos/as Informantes é baixo, pois 50% deles tém o
Ensino Fundamental Incompleto e 12% o Ensino Médio Incompleto. Analfabetos sdo
7% e um/a Informante tem o Ensino Superior Completo (GRAFICO 04).

GRAFICO 04

NIVEL DE ESCOLARIDADE DA POPULACAO DE GOVERNADOR
VALADARES EM SITUACAO DE RUA
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV
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A maioria dos/as informantes é solteiro/a (67%). Parte deles/as estd na
situagdo de Unido Estdvel (8%). Apenas 7% informam ser formalmente casados; outros
11% s3o divorciados (GRAFICO 05). No conjunto, 86 Informantes (70%) dizem ter

Filhos.
GRAFICO 05

ESTADO CIVIL DA POPULACAO DE GOVERNADOR VALADARES EM
SITUACAO DE RUA
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV

4.2 Situagéo dos/as Informantes em relagéo ao Trabalho

Em relagdo ao Trabalho apenas 47% dos/as Informantes tém Formagdo
Profissional. Este percentual corresponde a 58 Entrevistados/as, em oposi¢do a outros
65 (53%), que ndo tém formacdo profissional (GRAFICO 06).

GRAFICO 06

SITUACAO DA POPULACAO DE RUA DE GOVERNADOR
VALADARES, EM RELACAO A FORMAGCAO PROFISSIONAL

47%
m COM FORMAGAO PROFISSIONAL

o
53% m SEM FORMAGAQ PROFISSIONAL

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV
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Considerando-se os/as 58 Informantes que tém formacdo profissional observa-
se que 65% deles inserem-se na categoria profissional de “Servigos”. Outros 14% tem
formac3o na drea da “Industria” e 9% na area do “Comércio” (GRAFICO 07).

GRAFICO 07

AREAS DE FORMAGAO PROFISSIONAL DA POPULAGAO DE
GOVERNADOR VALADARES EM SITUAGAO DE RUA

m COMERCIO
= INDUSTRIA
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H OUTRO

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV

Dos 123 Informantes apenas 9% (11) estavam inseridos no Mercado de
Trabalho, no momento da Entrevista. Isso significa que outros 86% (106 Informantes)
estavam fora do circuito do Trabalho. Seis (06) Informantes ndo responderam a esta

questdo (GRAFICO 08).

GRAFICO 08

SITUACAO DA POPULACAO DE RUA DE GOVERNADOR
VALADARES, EM RELACAO AO TRABALHO

NAO SABE/NAO RESPONDEU 5

SITUAGAO

NAO ESTA TRABALHANDO

ESTA TRABALHANDO 9

) 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

PERCENTUAIS

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV

Dentre os/as onze (11) Informantes que afirmaram estar trabalhando, sete (07)

— aproximadamente 64%, afirmam desenvolver a atividade laboral como “Auténomo”
(GRAFICO 09).



GRAFICO 09

TIPOS DE TRABALHO
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV
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Dentre os onze (11) Informantes que estdo inseridos no Mercado de Trabalho,

seis (06) estdo vinculados ao Mercado Informal. Outros quatro (04) ndo responderam a

esta quest3o. Estes dados sdo apresentados no GRAFICO 10.

GRAFICO 10

TIPO S DE VINCULO

TIPOS DE VINCULO EMPREGATICIO EM QUE A POPULACAO DE
GOVERNADOR VALADARES EM SITUACAO DE RUA ESTA INSERIDO

|
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N DE INFORMANTES

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV

A parcela da populacdo em situacdo de Rua de Governador Valadares que esta

no mercado produtivo tem uma renda mensal originada do trabalho que oscila entre

R$40,00 e R$1000,00 (GRAFICO 11).
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GRAFICO 11
RENDA MENSAL ORIGINADA DO TRABALHO DO MORADOR DE
GOVERNADOR VALADARES EM SITUACAO DE RUA
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1000 1
=
o 950 1
=
o 900 1
g
= 300 3
£
240 1
40 1
i | i
s} 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5
NUMERO DE INFORMANTES

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV

4.3 Situagdo dos/as Informantes em relagéo a vivéncia na Rua

O periodo de vivéncia na rua varia de menos de 01 ano até 39 anos. A maior
parte dos/as Informantes (32%) enquadra-se no periodo de 01 a 05 anos de vivéncia
na rua. Outros 20% enquadram-se no intervalo entre 06 e 10 anos. Acima de 10 anos

de vivéncia na rua estao 20% dos Informantes (TABELA 03).

TABELA 03: TEMPO DE VIVENCIA NA RUA

MENOS DE 01 ANO 30 24
ENTRE 01 E 05 ANOS 39 32
ENTRE 06 E 10 ANOS 24 20
ACIMA DE DEZ ANOS 25 20

NAO SABE/NAO RESPONDEU 05 04

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV

Varios Territérios abrigam esta populacdo, ficando claro que a mesma estd bem
distribuida pelo Municipio. O Territério que aparece como maior referéncia é o
“Mercado e Arredores”, que abriga 16%, ou seja, vinte (20) Informantes. O indicador

“Outros” corresponde a 37% dos casos (GRAFICO 12).
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GRAFICO 12

TERRITORIOS DE REFERENCIA DA POPULAGCAO DE GOVERNADOR
VALADARES EM SITUACAO DE RUA
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV

Interrogados sobre a partilha da vivéncia na rua com parentes e/ou amigos/as,
os/as Informantes disseram, em sua maioria, que “N3o” — 93% (GRAFICO 13).

GRAFICO 13

SITUACAO DA POPULACAO DE RUA DE GOVERNADOR
VALADARES, EM RELACAO A PARTILHA DA VIVENCIA NA RUA
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV

A maioria dos/as Entrevistados/as afirma que estd cadastrada em Servicos

proprios para a populacdo em situacdo de rua — 85%, o que corresponde a 104

Informantes (GRAFICO 14).
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV
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A instituicdo de maior referéncia para os/as 104 Informantes cadastrados em

servigos para a populagdao de rua é o CENTRO POP (53%). A Missao Vida é referéncia

para 27% dos/as Informantes e o Abrigo Noturno é referéncia para 16% deles/as

(GRAFICO 15).

GRAFICO 15
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV

Apesar da maior parte da populacdo em situacdo de rua de Governador

Valadares ser cadastrada em servicos proprios para este publico e do percentual

elevado de referencia institucional, aproximadamente 47% dos/as Entrevistados/as

afirmam que abrigam-se na rua, durante a noite. Outros 26% abrigam-se no Abrigo

Noturno (GRAFICO 16).



GRAFICO 16

SITUACAO DE RUA SE ABRIGA, A NOITE
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV

4.4 Estado de saude dos/as Informantes

32

Indagados sobre o estado geral de saude, o publico entrevistado se identificou,

predominantemente, entre os estados  “Regular”

7

llBomII

e

“Otimo”,

respectivamente. Agrupando-se estes indicadores tem-se 85% dos casos. Para 15% dos

Informantes o estado de satide é “Fragil” (GRAFICO 17).
GRAFICO 17

VALADARES, EM SITUACAO DE RUA
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV

Dentre os Informantes 33% (41), se definem como “Enfermigos”. Deste publico,

56% (23) faz tratamento médico (GRAFICO 18).
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV
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Considerando o total de 123 Informantes, 95% deles (117) informam que sdo

dependentes quimicos (GRAFICO 19).

GRAFICO 19

SITUACAO DA POPULACAO DE RUA DE GOVERNADOR
VALADARES, EM RELACAO A DEPENDENCIA QUIMICA
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV

4.5 Situagédo dos/as Informantes em relagéio a efetivagéo dos Direitos

Perguntados se sdo documentados/as, os/as Informantes responderam, em sua

maioria — 76% (93), que “sim”; 24% deles n3o possuem documentos (GRAFICO 20).
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GRAFICO 20

SITUACAO DA POPULAGAO DE RUA DE GOVERNADOR VALADARES EM
RELAGCAO AO PORTE DE DOCUMENTOS
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV

Sobre o processo eleitoral, 58% (71 Informantes) dizem que ndo estdo em dia
com esta responsabilidade (GRAFICO 21).

GRAFICO 21

SITUAGCAO DA POPULAGCAO DE RUA DE GOVERNADOR
VALADARES, EM RELAGAO AO PROCESSO ELEITORAL
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV

Dentre os/as 123 Informantes, 54% (66) informam que ndo sdo cadastrados no

CadUnico (GRAFICO 22).



GRAFICO 22

SITUAGCAO DA POPULAGCAO DE RUA DE GOVERNADOR
VALADARES EM RELACAO AO CADASTRO NO CADUNICO
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV

e/ou programas publicos (GRAFICO 23).

GRAFICO 23

SITUACAO DA POPULACAO DE RUA DE GOVERNADOR
VALADARES EM RELAGCAO A PARTICIPACAO EM SERVICOS
E/OU PROGRAMAS PUBLICOS
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV

sdo beneficiarios.
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Apesar disso, 58% (71) dos/as Informantes dizem ser beneficidrios de servigos

A TABELA 04 demonstra os Servicos e/ou Programas de que os/as Informantes
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TABELA 04: SERVICOS DOS QUAIS 0S/AS INFORMANTES SAO BENEFICIARIOS/AS

BOLSA FAMILIA 20 28
APOSENTADORIA 05 07
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA 03 04
CRAS/ CAPS AD, CONSULTORIO DE RUA 01 01
SERVICOS, PROJETOS E PROGRAMAS DA ASSISTENCIA SOCIAL 05 07
POLITICAS DE EDUCACAO 01 01
POLITICAS DE SAUDE 13 18
BOLSA FAMILIA, SERVICOS, PROGRAMAS E PROJETOS DA
ASSISTENCIA SOCIAL 04 06
BOLSA FAMILIA, CAPS AD, CONSULTORIO DE RUA 01 01
BOLSA FAMILIA, CONSULTORIO DE RUA 01 01
BOLSA FAMILIA E POLITICAS DE SAUDE 08 11
BOLSA FAMILIA E CAPS AD 02 03
AUXILIO DOENCA 01 01
BPC E CONSULTORIO DE RUA 01 01
OUTROS 03 04
NAO SABE/NAO RESPONDEU 02 03

4.6 Situagdo dos/as Informantes em relagéo & Convivéncia Familiar

Os/as Informantes foram perguntados sobre se tém familiares no Municipio de
Governador Valadares. Dentre eles 61% (75) dos/as Informantes disseram que “Sim”

(GRAFICO 24).
GRAFICO 24

SITUACAO DA POPULAGCAO DE RUA DE GOVERNADOR
VALADARES, EM RELACAO A EXISTENCIA DE FAMILIARES NO
MUNICIPIO
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV
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Dentre os que informaram ter parentes no Municipio, 72% (54 Informantes)
disseram que mantém contato com os mesmos (GRAFICO 25), embora para estes o
contato seja, em 54% (29 Informantes), esporadico.

GRAFICO 25

SITUAGCAO DA POPULACAO DE RUA DE GOVERNADOR
VALADARES, EM RELAGAO AO CONTATO COM FAMILIARES
RESIDENTES NO MUNICiPIO
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV

Sobre o contato familiar com parentes de outros Municipios, apenas 38% (47
Informantes) dizem que o mantém, mas prevalece o contato esporadico em 60% dos
casos (28 dos 47 Informantes nesta condi¢do). O GRAFICO 26 apresenta os principais
parentes com quem os contatos sdo mantidos.

GRAFICO 26

NIVEIS DE PARENTESCO DOS FAMILIARES DE OUTROS MUNICIPIOS
COM OS QUAIS A POPULACAO DE GOVERNADOR VALADARES EM
SITUACAO MANTEM CONTATO
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV
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Em muitos aspectos a realidade observada em Governador Valadares sobre a
populacdo em situacao de rua reflete o que é encontrado em outros municipios do

pais.



V ANALISE QUALITATIVA

As questOes abaixo se baseiam na Entrevista realizada com os/as seis (06)
Informantes selecionados/as. Eles/as s3o identificados/as por pseuddnimos: Aguia (52
anos); Bebel (32 anos); Gaivota (48 anos); Guerreira (33 anos); Ley (44 anos); Tigre (46
anos).

As falas foram transcritas como foram ditas, sem alterar as expressdes
verbalizadas. Os relatos que se seguem indicam um pouco da vivéncia na rua e dos
sentimentos gerados por esta experiéncia.

A primeira pergunta colocada as/aos Informantes foi: Por que vocé esta na
rua? As respostas, embora variadas, indicam situacGes relacionadas a dependéncia
quimica, conflitos familiares, mudanca da realidade fisica e social do individuo,

escolhas. Seguem os relatos:

Eu estou na rua por problema de dlcool e problema financeiro. (Tigre)

Sdo tantas situagdes que as vezes a gente nem sabe por que estd passando. [...] Mas eu
té por dependéncia, familiar, preconceito, rivalidade dentro de casa e problemas que
eu mesmo aprimorei na minha vida, que eu escolhi, com conseqiiéncias [...]. (Bebel)

Eu estou na rua porque perdi minha profissdo, até entdo os parentes sumiram todos e
fiquei sem, com problemas financeiros. Eu ganhava muito bem, depois passei a ndo
ganhar nada depois que eu infartei. Depois de um ano perdi a minha perna, ainda, que
eu passei a ndo conseguir emprego. Foi onde eu fui prd rua. (Ley)

O motivo pelo qual estou na rua foi meu envolvimento com as drogas, a dependéncia
quimica, e com isso, tanto eu adoeci como a minha familia adoeceu. Isso ai eu tenho
consciéncia. E a partir dai eu comecei a viver em situagdo de rua, mas também com a
perspectiva que isso mude. [...] (Aguia)

O que me fez vir prd rua foi por causa do alcoolismo, e minha familia nGo me aceita. Eu
sou alcodlatra. (Gaivota)

O que me levou a rua mesmo foi quando eu era bebé eu morava com a minha vé desde
pequena, mas ai foi entre familia mesmo, minha mde era assim, ela tinha o marido
dela, s6 que ela morava com os maridos e nés morava com nossa vo. O que mais me
levou a rua foi por causa da desuniGo da familia e até hoje eu sofro por causa disso,
desunido, mas ai o que me levou prd rua também foi mal conselho que eu recebi. [...]
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Fui levando, fui levando, fui... comecei a me envolver com uns caras ai que ndo dava
certo, engravidei, tive aborto espontdneo, tive uma fase muito ruim [...]. (Guerreira)

Diante das respostas apresentadas a primeira pergunta, outra foi colocada,
relacionada com a presenca da dependéncia quimica entre os/as moradores/as em
situacdo de rua e do imaginario social que afirma ser este fator o principal para que as

pessoas estejam nesta condigdo. Assim, encaminhou-se a questao:

- A dependéncia quimica é o principal motivo para se estar na rua?

Eu acredito que ndo seja o principal fator a dependéncia quimica, mas também existem
crises familiares, tem pessoas que ndo bebe, tem pessoa que ndo fuma, mas tem
também caréncias familiares, crises, né? Tem também fatores que sGo até mesmo
financeiros, tem coisas ai que est@o nitidas aos nossos olhos, que levam as pessoas a
situacdo de rua, o desemprego leva prd rua, porque Valadares, nds sabemos
nitidamente, que antigamente Valadares tinha um suporte muito bom de emprego,
hoje ja ndo tem.[...] Ndo é que Valadares ndo tem emprego, mas antes vocé tem que se
qualificar, que ir além, vocé precisa ter um indicativo, se néo tiver um indicativo vocé
ndo consegue trabalho, principalmente por se tratar em situagdo de rua, nés somos
olhados de outra forma, né? [...]. Eu ndo concordo que é s6 a dependéncia quimica,
ndo, eu ndo concordo. Tem outros fatores. (Aguia)

Retrucando a Aguia, Ley afirma:

Eu concordo com que vocé td falando, s6 que porém, das pessoas que eu conhego, o
tempo todo que eu morei na rua, tanto que eu também jd fui dependente quimico, 80%
é dependente quimico, 20% ndo é, entdo quer dizer, creio eu que o fator maior é a
dependéncia quimica, como a do dlcool ou qualquer outro tipo de dependéncia, né?
Entdo é isso que eu tenho a dizer.

Outras opinides sdo dadas. As vezes observam-se contradi¢des que revelam a

confusdo de sentimentos das pessoas que vivem a situacdo de rua.

Vergonha na cara, falta de autocontrole, é simplesmente uma dependéncia que se
tornou no sangue, uma escolha propria, de burrice, que se faz um dependente. Tristeza,
dor, mdgoa, ambicdo, odio, desavencga, tristeza, rejeicdo. Isso faz a gente tomar falta
de vergonha na cara e entrar nessa vida mediocre. Uma vida que sé destrdi, mas um
dia eu vou sair dela, eu creio. (Bebel)

Porque as vezes a pessoa deixa se levar as drogas, as vezes é a desunido da familia e
também é falta de didlogo entre a familia, entre o filho e a mde, as vezes o filho se
revolta com a mde, porque no passado a mde vive com o casal, briga, esse negdcio e af
as vezes o filho briga e as vezes leva a droga, [...] as vezes pra chamar a atenc¢do da
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familia, pra ver se a familia realmente ama e prd ver se realmente quer de volta.
(Guerreira)

A pessoa que mexe com droga ndo é o motivo de estar na rua, porque eu conheci gente
1é de Sdo Paulo, advogado, magistrado, mexe com drogas e tinha 04, 05 apartamentos
na Praca da Republica. O motivo da pessoa estar na rua talvez é a falta financeira,
porque tem [...] esse vicio mas ndo tem o dinheiro para satisfazer, entdo acontece,
perde o seu emprego. [...] (Tigre)

A droga ndo é totalmente o motivo da pessoa estar na rua, o motivo é falta de amor da
familia, simplesmente isso que eu acho (Gaivota).

Diante das respostas apresentadas, nova pergunta foi colocada: Como é a vida
na rua? As respostas apresentadas indicam a intima relacdo entre as opinides e a
experiéncia de vida de cada um dos/as Informantes. Um ponto comum entre eles/as é

o reconhecimento da discriminagdo sofrida.

Péssima, eu vou falar com vocé, ainda mais de cadeira de rodas, ndo é fdcil. E muito
humilhante prd pessoa que jd tem o costume de ter tudo na vida, depois perder tudo e
ir morar na rua, entdo é muito complicado e se ndo souber sobreviver na rua, ndo
passa dois dias, porque eles passam a régua no cara mesmo. (Ley)

Quem vive na rua é horrivel, né? Ja diz tudo, na realidade gracas a Deus porque tem as
redes [...] como o Centro Pop, como o abrigo, prd gente poder ter um local, né? Pra
descansar, mas que é fdcil, ndo é facil ndo. Vocé tem, vocé lidar com todos os tipos de
indiferengas, de cada um, né? E uma terapia, eu costumo dizer que é um jogo, vocé td
dentro de um jogo e dentro desse jogo vocé tem que saber jogar, se vocé néo souber
jogar vocé acaba sendo, como se diz, ceifado de uma situagdo, porque é dificil, é
complicado, cé ter hoje um local prd dormir, amanhd vocé ndo ter certeza se vai ter
aquele local, né? E nem todos os locais aqui da cidade é de totalmente garantia de
seguranga [...] quem nos segura, quem nos protege primeiramente é Deus, so ele que
nos protege, mas gracas a Deus que tem as redes que nos apdia. [...] (Aguia)

Oh, morar na rua é péssimo, porque ainda mais quando estd chovendo, vocé deita na
porta de uma pessoa e chama a policia prd vocé. Chamam vocé de mendigo, pede uma
comida e ndo tem e a policia chega espancando a pessoa, baguncando os seus
pertences, e tem vez que joga até os documentos fora, entdo prd mim é péssimo morar
na rua. (Tigre)

Morar na rua é péssimo, porque a gente é muito discriminada. E se a gente vai em
algum lugar que tem associa¢do, entra em um banco, uma loja, eles ficam olhando a
gente com maus olhos. (Gaivota)
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Morar na rua é muito ruim, porque as vezes aquelas pessoas olha pra gente como a
pessoa ndo vale nada. Eu jd senti isso na pele, agora eu vi o que é morar na rua e o que
é ser uma pessoa digna, porque agora, como eu tenho a minha propria casa, mas
mesmo assim eu ndo morando na rua, eu trato a pessoa morador de rua do mesmo
jeito, eu ndo discrimino, entendeu? Eu acho assim, que aquelas pessoas que olham a
pessoa como morador de rua tinha que ter mais respeito e mais confianga naquela
pessoa. (Guerreira)

Ah, eu passei a vida toda numa esquina de prostituicdo, mas pré mim a rua, ela é
apenas um quebra galho da vida, de uma escolha errada que a gente fez, mas que néo
é bom ficar em situagdo de rua porque o sofrimento é muito grande, nunca sabe o dia
de amanhd, ou os segundos ou aqueles momentos que vai passar ali. Sei que é uma
luta muito grande, mas temos que ter forca. Mas a dependéncia faz muitas loucuras,
esta situacGo machuca muito e é desagradante. Mas a sociedade deveria dar um apoio
e ajudar mais e a gente também se ajudar, prd ser ajudado. (Bebel)

Diante de tanta insatisfagdo com a discriminagdo vivida e com o
reconhecimento de que sdo pouco respeitados pela sociedade colocou-se a pergunta:

Por que vocé esta em Governador Valadares?

Primeiramente porque antes, os meus pais eram baianos, moravam em Ataléia, e o
meu pai tinha problema de saude, teve o unico local de recurso, além de Tedfilo Otoni,
foi Governador Valadares. Por isso que eu vim prd Valadares, direcionado por
problema de saude do meu pai. E depois teve o problema da minha mde. Eu tenho pai
e mde falecidos. [...] EntGo, a minha vivéncia toda, a minha adolescéncia foi
Governador Valadares, entendeu? Mesmo que eu passei um periodo jd da juventude
fora daqui, mas toda a minha vivéncia foi Valadares. Tenho vinculo com Valadares. [...]
(Aguia)

Eu estou em Governador Valadares porque em 1979 a gente morava ali perto do
Jumbo Eletro e fomos prd Bahia, da Bahia eu fui pré Sdo Paulo e deixei parentes aqui
em Governador. E senti saudade, de 79 até 2010, do pessoal que ficou aqui. Entdo vim
revé-los e ndo fui bem recebido e fiquei em Governador Valadares, nas ruas. (Tigre)

E por causa que eu gosto muito da minha cidade. (Gaivota)

Bom, estou em Valadares porque eu sou nascido e criado aqui, apesar de passar, por
causa da minha profissdo, ex-profissdo, em muitos Estados. Mas eu sou nascido e
criado aqui, minha familia é daqui, apesar de eu ndo me dar bem com ela, nédo todos,
mas alguns, entdo eu ja morei em Tedfilo Otoni, jd morei no Maranhdo, ja morei em
Brasilia, ja morei em muitos lugares, entdo quer dizer, acaba voltando prad terra natal.
E isso. Por isso que eu ndo saio de Valadares... ainda! (Ley)
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Eu moro aqui porque eu gosto. Porque eu amo essa cidade. Ela é perfeita, mas as
pessoas deixam a perfeicdGo passar direto e olha s6 a luxuria. Esquece que tem almas,
temos vidas prd cuidar, [...]. Ja fui a muitos lugares, mas acostumei aqui [...]. (Bebel)

Esta claro que, apesar das discriminagdes e falta de reconhecimento por parte
da sociedade valadarense hd, entre os/as Informantes, um vinculo afetivo com o
municipio de Governador Valadares. Isso faz com que faz com que eles/as
permanecam aqui. Diante da multiplicidade de individuos que circulam e estdo na rua

colocou-se a questdao: Todas as pessoas que estao na rua sao moradoras de rua?

Ndo, porque aparece certas pessoas perto da gente que td vindo de festa, td bébado,
dorme na rua, e no outro dia a populacdo pensa que é de rua. Tem gente que td
alcoolizado dois, trés dias, deita perto da gente e para a sociedade é morador de rua.
Prd mim quem estd na rua, ndo tem sé morador de rua, tem gente que passa noitada
perto da gente, mas tem casa prd morar. (Tigre)

Na realidade nem todos, né, porque [...] aquelas pessoas que vém de outros Estados,
que chega pela madrugada, que chega pela Townner, as vezes ele ndo fica uma
semana, nem dois dias, nem trés dias. Ele se retira daqui e vai embora. Entdo ele néo é
considerado morador de rua, quem vive em situagdo de rua ou quem mora na rua ou
as vezes, por ndo estar na rua, mas estd no albergue também |[...] estes estéo em
situacdo de rua. [...] (Aguia)

Nem todos s@o néo, eu concordo com o colega, porque se o cara passa aqui dois dias e
viaja prad outra cidade ndo é morador de rua, ele é viajante, ndo quer saber de um local
prd fixar uma raiz, entendeu? Entdo, creio que nem todos séo. (Ley)

Ah, eu vivi muito tempo, eu acho assim, igual eles falaram que tipo assim, eu nGo sou
moradora de rua, eu venho aqui é prd rever meus amigos, entendeu? [...] Eu acho
assim, aquelas pessoas que passam como viajantes, elas sGo migrantes. Pessoas que
quer pegar a passagem aqui, eles passam aqui um dia, dois dias, prd pegar passagem
prd ir rever a familia, entGo eles ndo sdo moradoras de rua, e aquelas pessoas que
ficam muito na praca as vezes elas sentam ali prd descansar, ter um ar, mas ai
comegam a conversar com os morador de rua, ai entdo comega a bater papo, ai vai
passando a noite, e ai entdo o outro vé e diz assim, tem um morador de rua ali, mas as
vezes o cara ali nem morador de rua é. [...] (Guerreira)

Nestes relatos percebe-se a concordancia dos/as Informantes em relacdo ao
que caracteriza “ser morador/a em situa¢do de rua”, com énfase no reconhecimento

de que nem toda pessoa que estd na rua se enquadra nesta categoria.
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O Informante Aguia faz uma consideracdo importante, indicando que o acesso

aos direitos pode e deve tirar o cidadao da situagao de rua:

Ha pessoas que se acostumam a viver na rua e mesmo acessando beneficios e direitos,
ndio conseguem se distanciar da rua.

As fragilidades da rua sdo reconhecidas pelos/as Informantes. Isso é percebido
quando é colocada a questdo: Estar na rua com o/a companheiro/a é mais facil que

estar sozinho/a?

Com certeza, estando com o companheiro na rua é... a gente se sente mais protegido.
(Gaivota)

A esta resposta foi colocada a pergunta: Que tipo de prote¢ao?

Ah, tipo é, a noite, se chegar alguém querendo fazer maldade, ele td junto, a gente
sente mais forca, o companheiro que estd ao lado, se sente mais seguro. (Gaivota)

Se contrapondo a esta opinido, mas ao mesmo tempo se contradizendo,

Guerreira diz:

E... eu tive na rua com um companheiro, fdcil ndo é ndo, mas também dificil é, porque
depende do companheiro que a gente vive, porque se vocé viver com um companheiro
que bebe e usa droga é dificil porque vai juntando aqueles amigo, amigo estranho e
vem e vai fazer maldade com vocé do mesmo jeito. Entdo, prd mim ndo é fdcil nem é
dificil porque pré mim o companheiro hoje em dia, é so6 prd estar do lado, ali, s6 pra
vigiar, as vezes ele vai ali, vou ali buscar uma dgua, ai chega um e fala assim: “E ai,
tudo bem?” Ai na hora que o companheiro chega a pessoa sai. Entdo, as vezes néo é
fdcil porque as vezes o ser humano hoje em dia quer fazer maldade, qualquer coisa que
cé chegar ali acha que a pessoa jd pensa maldade hoje em dia.

Aguia também se posiciona a respeito:

O periodo em que eu fiquei de trinta dias, quase sessenta dias, né, em Vitdria, por
motivos pessoais, mesmo estando em rua, nGo pensa que Id eu fiquei em abrigo, ndo,
fiquei na rua, em frente o Centro Pop de Vitdria, com eles. Me senti sequro. [...] Nessa
trajetdria minha eu conheci alguém, em Vitdria, inclusive ela até é funciondria da
Prefeitura de Vitdria e vive em situagdo de rua. Olha o estado! [...]. Eu conheci ela Ia.
Assim, te dd uma certa segurancga, pelo fato da convivéncia, né? Mas também aonde
tem mulher também ha problema, porque presta a atenc¢do [...], porque as vezes, [...]
porque onde hd uma roda, por exemplo, eu estou com minha esposa, ou minha
namorada, que seja, se aproximar mais alguém vai gerar conflito, principalmente em
relagdo ao uso das drogas, vai gerar uma situagdo ndo confortdvel, inconfortdvel,
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porque vai gerar ciume, vai gerar outros fatores que as vezes quando vocé td ali no
bem bom da droga, doiddo, “doidara¢o”, vocé ndo quer saber se ela é sua
companheira ou ndo, vocé ja vai prd cima. [...] Entdo as vezes é bom, mas as vezes tem
que ser pensado, né? Companheirismo é bom, né? Igual eu conheci essa ld [...].

Diante dessas respostas fez-se nova pergunta: O que vocé faz para garantir a
sua vivéncia na rua? Os/as Informantes que responderam a esta questdo reconhecem

as dificuldades e perigos enfrentados, apontando estratégias de sobrevivéncia:

Primeiramente, prd garantir a minha vivéncia na rua existe respeito, humildade, ser
humilde né? Quando eu falo de respeito é vocé respeitar o direito do outro, prd que o
outro respeite o seu direito. E ter uma boa convivéncia, um bom didlogo. Isso é
fundamental, dentro de nds. [...] Amar um ao outro [...]. Viver em harmonia, viver
harmonicamente. [...] (Gaivota)

Quando eu estava na rua, é, assim... eu queria ter mais amizade com as pessoas
porque se vocé ter rixa com a pessoas, vamos supor, se eu té na rua, eu briguei com
ele, ele sabe onde eu estou, entdo ele vai dizer, ela td na rua, entdo nds dois brigamos,
ele diz, eu vou pegar ela agora, entdo [...] o morador de rua ele tem que ter unido com
o prdprio inimigo [...], porque é igual ele falou (referindo-se ao Gaivota), se a pessoa
tiver na rua e tiver briga com outra pessoa pode ter intriga entre os dois, pode matar
um e outro. Entdo, prd mim, a pessoa morador de rua tem que ter [...] ndo pode ter
briga e também a pessoa tem que ter, conversar mais com os amigos, ndo ter guerra
com o proprio inimigo, entendeu? Porque hoje em dia [...]. Eu tenho que dormir com
um olho aberto e outro fechado [...]. (Guerreira)

O que eu fago prd garantir a minha sobrevivéncia é afastar de quem ndo presta, no
caso, seria pessoas mal intencionadas, pessoas armadas com faca, pessoas
desequilibradas, doentes mentais, entdo disso ai é o suficiente prd vocé. (Tigre)

O segundo encontro, realizado através de uma Entrevista Individual, foi mais
objetivo, produzindo respostas pontuais, pouco reflexivas. Neste sentido, distinguiu-se
do primeiro encontro, em que todos os/as Informantes participaram de um didlogo
aberto e carregado de subjetividade. Deste momento ndo participou a Informante
“Guerreira”.

Quando foram perguntados/as sobre se eles/as tém conhecimento dos seus
direitos como cidaddos/as, o grupo ficou dividido entre o “Sim” e o “N3do”. Sobre o
exercicio da cidadania e a garantia dos direitos pelo poder publico, as criticas

caminharam para “a falta de informagdo por parte deles” (Ley), a existéncia de “coisa

errada e roubos e lavagens” (Bebel) e a “violacdo de direitos”(Aguia). Este relatou:
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Todos ndés sabemos dos nossos direitos, mas muitos deles sdo violados ndo so pelo
poder publico municipal, como também o Estado e a Unido, por sua vez, ndo fazem a
sua parte.

Os/as Informantes ddo a entender que ndo estdo satisfeitos com a situagdo de
“morador de rua”, pois a pergunta “O que falta para melhorar sua condi¢ao de vida
na rua?”, a maioria responde: “Tudo”. Aguia, que vislumbra a possibilidade de sair

dessa condicdo, afirma:

A minha condigdo de vida na rua depende primeiramente de Deus e da minha for¢a de
vontade e atitude para esta situagdo seja revertida. Sair do invisivel para o visivel.
Gragas a Deus e as pessoas que estdo me dando a oportunidade que tanto precisava
neste momento tdo dificil.

E Gaivota afirma que para melhorar a sua condi¢do de vida na rua ela precisa:

“Ter uma casa.”

Esta resposta indica a negacdo da experiéncia de estar em situacdo de rua, e
implicitamente conduz a conclusdo de que estar nesta condicdo ndo é uma escolha
para muitos individuos que nela se enquadram.

A pergunta Vocé tem interesse de estar inserido no mercado de trabalho?
os/as Informantes responderam, com unanimidade, “Sim”.

Todos/as também sdo unanimes em reconhecer a importancia do “Consultério

na Rua”® para a populac¢do que vive em situacdo de rua. Sobre isso, Aguia afirma:

E de grande valor para nds, espero que o Consultdrio na Rua continue desenvolvendo o
seu trabalho e que o poder publico municipal precisa com urgéncia, colocar uma Kombi
a disposicdo desta rede que tanto necessita.

No que se refere ao Abrigo Noturno o indicador de avaliagao mais citado foi o

“Bom”. Sdo emitidas as seguintes opinides:

6 0 Consultério na Rua é um componente da Politica Nacional de Atencdo Basica do governo federal do
Brasil, instituido pela Portaria n2 2.488 de 21 de outubro de 2011, que dedica-se ao atendimento da
populacdo em situacdo de rua, focando em seus problemas e necessidades de saude. Para realizar o seu
trabalho baseia-se na busca ativa e no cuidado com os usuarios de drogas (BRASIL, 2012).
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[...] poderia melhorar, reformar o local para caber mais pessoas. (Bebel)

Falta administragdo. (Tigre)

Precisa mudar muita coisa, em vista do que era antes, estd péssimo, embora antes era
albergue, era uma maravilha. Se o poder publico municipal néo fizer a sua parte com
certa urgéncia, tenho certeza que ndo ird muito longe esta rede, com a atual
administragdo. (Aguia)

Os resultados apresentados possivelmente nao representam a unanimidade do
pensamento da populacdo que tem a rua como o seu espaco de vivéncia, mas expressa
sentimentos experimentados neste ambiente. Embora ndao possam ser generalizados
eles sdo importantes indicadores das razdes, conflitos, fragilidades e desejos de quem

se encontra nesta situacdo, no municipio de Governador Valadares.



VI CONSIDERAGOES FINAIS

Este diagndstico foi produzido a partir do interesse da gestdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de conhecer, de maneira aprofundada, a realidade da
populacdo em situacdo de rua do Municipio. Isso se fazia importante a medida que o
“Plano de acdo em conjunto sobre a Populacdo em Situacdo de Rua”’ colocava
guestdes em relacdo a dimensdo desse publico e aos problemas gerados por ele, nas
ruas.

O documento apresentado trouxe esclarecimentos relevantes. O principal deles
foi de ordem conceitual. Assim, entendeu-se que nem todas as pessoas que fazem da
rua um espaco de convivéncia podem ser definidas como “populagdo em situagdo de

III

rua”. Constatou-se, inclusive, que muitas vezes esta é “invisivel” na sociedade, sendo
comparada a uma parcela consideravel de cidaddos que estdo na rua por outras
razées, como por exemplo pelo uso da droga.

O referencial tedrico possibilitou o conhecimento da trajetéria dessa populagdo
no pais, destacando os avancos produzidos no campo legal para que este publico fosse
incluido ndo apenas formalmente, mas legitimamente, como cidadao brasileiro. As
Entrevistas proporcionaram a identificacdo da populacao de Governador Valadares em
situacdo de rua. Os dados quantitativos demonstraram que o perfil e as condicdes
vivenciadas por eles é muito semelhante com o que é observado em nivel nacional. As
entrevistas qualitativas possibilitaram o conhecimento sobre alguns destes moradores,
em suas razoes, conflitos, fragilidades e desejos.

Concluido o diagndstico, espera-se que esse instrumento sirva de base para a

orientacdo de politicas publicas para este publico.

7 O referido plano foi instituido em 2015, se caracterizando por ser uma ac¢do conjunta de varios
parceiros, incluindo o Sexto Batalhdo da Policia Militar de Minas Gerais e a Vale, para a atuacdo junto a
populacdo em situagdo de rua do Municipio.
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APENDICE 01

TABELA 02: NATURALIDADE DA POPULAGCAO DE GOVERNADOR VALADARES EM
SITUAGAO DE RUA, QUE E NASCIDA EM MINAS GERAIS

AGUA BOA 01 01
AIMORES 01 01
ALMENARA 02 02
ALPERCATA 02 02
ARACUAI 01 01
ATALEIA 01 01

BARRA DE SAO FRANCISCO 01 01
BELO HORIZONTE 04 04
CARA[ 01 01
CARATINGA 01 01
CARLOS CHAGAS 02 02
CONSELHEIRO PENA 03 03
CONTAGEM 01 01
COROACI 02 02
CORONEL FABRICIANO 03 03
GOVERNADOR VALADARES 38 40
INHAPIM 01 01
IPATINGA 04 04
ITABIRINHA DE MANTENA 01 01
ITAIPE 01 01
ITAMBACURI 01 01
JANAUBA 01 01
JEQUITINHONHA 01 01
JOSE RAYDAN 01 01
LAJINHA 01 01

MATIAS LOBATO 01 01
PECANHA 01 01
RIBEIRAO DAS NEVES 01 01
RIO CASCA 01 01

SALTO DA DIVISA 01 01
SANTA MARIA DO ITABIRA 01 01
SAO JOSE DO ACACIO 01 01
SAO JOSE DO DIVINO 01 01
SARDOA 01 01
TARUMIRIM 01 01
TEOFILO OTONI 07 07
TUMIRITINGA 01 01
VIEIRAS 01 01

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/ SMAS/GV



